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De acuerdo al contrato de servicios profesionales No. ICP-2010-18 de fecha 4 de marzo de

2010 se llevd acabo la auditoria del proyecto 00058515

“Fortalecimiento de la Cultura

Democrética en los Distritos Electorales indigenas en México”, por el ejercicio comprendido del

1° de enero al 31 de diciembre de 2009, emitiendo nuestro dictamen sin salvedades.

A continuacion presentamos el informe correspondiente.
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I INTRODUCCION

En el contexto del ambito de las actividades indicadas en el contrate No. ICP-2010-18 de fecha
4 da marzo de 2010, y de las dispesiciones contenidas en el documento del proyecto 00058515:
‘Fortalecimiente de ia Cultura Demccratica en los Distritos Electorales Indigenas en México”,
financiado con recursos de: el Fondo Fiduciario Espafa-PNUD Hacia un Desarrollo integrado e
Inclusive, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion (TERPJF), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolio {(PNUD) y el Instituto Federal Electoral (IFE) con aportacion
en especie siendo la agencia de implementacion el TEPJF, se ha efectuade una auditoria de las
fransacciones correspondientes a este proyecto por el ejercicio comprendido del 1° de enero al
31 de diciembre de 2009.

L ANTECEDENTES

Bl Documento del Proyecto (PRODOC) nlmerc 00059515 “Fortalecimiento de ia Cultura

. Democratica en los Distritcs Electorales Indigenas en Mexico®, fue firnado por el Representante
Residente Adjunto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Tribunal Electorai del Poder Judicial de la
Federacion y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECIH), en ef mes de diciembre
de 2007 con las siguientes aporfaciones presupuestales:

Costos Compartidos UsD § 220,182.15
Recursos AECID 272,479.56
Presupuesto Total usD $ 492,661.71

Cabe mencionar gue el proyecto del documento fue firmado en diciembre del afio de 2007, pero
. iniciando actividades en enerc de 2008, en un inicio el proyecto tenia como fecha de término el
mes de enero de 2009, sin embargo existio una ampliacién de proyecto al mes de octubre 2011,
Esta segunda fase se implementa con apoyo del Fondo Fiduciario Espafa- PNUD Hacia un
Desarrollo Integrado e (nclusivo, el Burd de Desarrollo de Politicas (Boreau for Development
Pclicy; BDP) del PNUD vy del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion {TEPJF),
esta segunda fase se denomina "Sistemas normativos indigenas e intervencion del Estado en
comunidades indigenas: &l rol de la participacion politica v social con perspectiva de genere”,

En 2005 el Instituto Federal Electoral (IFE), en colaboracion con fa Comision Nacional para el
Desarrolle de los Pueblos Indigenas (CDD aprobd una distritacién electoral en la que se
considerd a la poblacion indigena como un criterio para ta conformacicn de {os distritos
electorales uninominales. Esto abric la posibilidad de que los pueblos indigenas tengan una
mayor representacidon en el Congreso de la Union.



En este contexto, desde 2005, la Comision Nacional para el Desarrolio de los Puebles
indigenas (CDI), ef Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), el instituto
Federal Electoral (IFE), y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo (PNUD)
esiableciercn acciones para fortalecer la cultura politico-electaral en les pueblos indigenas de
México.

Con el objetivo de dar seguimiento a estas acciones, y dentro del marco de las prioridades
tematicas del programa de la Agencia Espafoia de Cooperacion Internacional (AECH vy el
PNUD, el presente proyecto tiene comoe objetivo fortalecer la cultura democratica de los
pueblos indigenas en los Distritos Electorales Indigenas, teniendo en cuenta en todo
momento el conocimiento vy la sensibilidad de las formas tradicionales que estos pueblos tienen
de organizacion y pariicipacion polifica.

De esta manera, se generara un mayor conocimiento acerca de los mecanismos y formas de
participacion politica y social de los indigenas, tanto en lo colectivo y como en fo individual. Lo
que permitira desarroflar un programa de capacidades disefiado con base en las necesidades y
las solicitudes de los pueblos indigenas. El proyecto sera reforzado con el intercambio de
mejores practicas nacicnales e internacionales.

En América Latina, se estima que hay 50 millones de indigenas que forman parte de alguno de
los 400 grupos étnicos que existen (definidos por un criterio etnolinglistico) y que representan
hasta un 11 por cienfo de la poblacién de la region. En algunos paises, como Guatemaia y
Bolivia, los pueblos indigenas son mas de la mitad de la poblacion v en Ecuador y Pert son
entre ef 30 y el 40 por ciento (siempre segin datos aproximados). En México esta poblacién
esta entre el 10 y el 15 por ciento, pero es la mas grande en Ameérica Latina, con
aproximadamente 11 millones de perscnas.

A pesar de una larga historia de indigenismo por parte del Estado mexicano, [os rezagos
acumulados entre la poblacion indigena colocan a ésta en sifuacion de desventaja frente al
resto de la poblacidn, siendo todavia discriminada y excluida sociaimente.

lLas formas de participacion politica de los pueblos indigenas son un territorio poco explorade y
personas ajenas a la comunidad sin conccimiento del contexto sociocultural frecuentemente
consideran los usos y costumbres indigenas como algo “irregular’.

En el contexto mexicano es importante reconocer el avance logrado en la promocion de una
cultura democratica a fravés de reformas electorales, de la creacion de instancias
gubernamentales y de la promocion de participacion ciudadana. Uno de estos avances fue la
aprobacion de la redistritacion electoral en el afio 2005, en la que 1a CDI colabord con el IFE
proporcionando los criterios de identidad cultural indigena y permitic la apertura de espacios
para el fortalecimiento de ia representacion de la poblacion indigena en el pais.

Dentro de las propuestas del Consejo Consuliivo de la CDI (conformado mayormente por
representares de los grupos etnolinglistico del pais) para su Integracion al Programa Nacional
para el Desarrollo de los Pugblos indigenas (NDPI) 2007-2012 se incluye lo siguiente en
relacion con la Participacion y Representacion:



1y Impulsar, mediante consultas comunitarias, municipales, regionales, estatales y
nacionales, las reformas constitucionales en materia electoral que conlleven a ia redefinicion
de regiones, municipios, distritos electerales y territorios indigenas con criterios culturales
tradicionales e interculturales.

2} Promover y fortalecer las capacidades vy liderazgos de las mujeres indigenas para su
participacion y representacion en los espacios publicos.

Las actividades de este proyecto se enfocaran en los temas de construccidn ciudadana y del
fortalecimiento de la cultura democratica para el gjercicio de los derechos politico-electorales de
los pueblos indigenas.

Marco juridico internacional

I proyecte “Fortalecimiento de la cultura democratica en los Distritos Electorales Indigenas de
México™ se alinea con convenios internacionales en donde se estipula el derecho politico de los
pueblos indigenas de participar en el campo electoral y de toma de decisiones en cuanto a los
temas que los afectan. Entre estos se encuentran:

a) Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacicn Racial.

b) £l Convenio 189 schre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabaje.

¢) Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechoes de los pueblos indigenas.

d) La Convencion sobre fa eliminacién de {odas las Formas de Discriminacion contra la mujer
(CEDAW, 1979),

Marco juridico nacional

En 1980 el Gobierno Mexicanc firmd el Convenio 169 sobre Pueblos indigenas y Tribales de [a
Organizacion Internacional del Trabajo que por remision al articulo 133 Constitucional forma
parte de ia ley suprema del pais. Con base en lo antericr y con referencia al marco juridico
internacional, los cambios en la legislacion, estrategias y planes de trabajo estatal y nacional
entre otros se alinean para apoyar el desarrollo de les derechos politicos y de eleccion de los
pueblos indigenas mexicanos,

a)y bLareforma Constitucional Federal del 14 de Agosto de 2001,

b} La Ley de la Comision Nacicnal para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas (CDI).
¢) Distritos Electorales Uninominales Indigenas.

d) Ley General para [a igualdad entre mujeres y hombres.

e) El Programa Nacional para el Desarrollo del 2006-2012.

Beneficiario/as del proyecto

1. Los pueblos indigenas que habitan en los distritcs electorales uninominales indigenas de
Mexico.

2. lLas instituciones federales portadoras de cbligaciones en los distritos electorales
uninominales indigenas: CDI, TEPJF, [FE.




3.  El Poder Legislativo tanto local como federal.
4, Autoridades y dependencias tanto estatales como municipales.
5. Organizaciones de la Sociedad Civil que trabajan el tema electoral y de pueblos indigenas.

Asi el objetivo general del proyecto es “fortalecer la  cultura democratica de los pueblos
indigenas en los Distritos Electorales Indigenas, teniendo en cuenta en todo momento el
conocimiento vy la sensibilidad de las formas tradicionales que estes puebles tienen de
organizacion y participacion politica”.

En este sentido, el proyecto abordara los siguienies componenies:

1) Recopilacidon y analisis de la participacidén de los pueblos indigenas en los 28
Distritos Electorales Indigenas. 6 estudios de caso en 6 Distrifos Electorales
Indigenas (DEI. Asi como de la participacion pelitica y liderazgo de las mujeres
Indigenas en México,

Este componente se llevara a cabo a través de dos procesos: 1) la recopilacion de la
informacion (estado del arte) y 2) el diagnostico participativo. Esto nos permitira obtener los
insumos necesarios para los temas de capacitacion, o cualquier otro tipo de actividades, que
atiendan las necesidades de los pueblos indigenas relacionados con el fortalecimiento de sus
derechos politico-electorales.

El resultado de este componente serd 1) encontrar los vacios de investigacion y estudios en el
tema, 2) extraer elementos para el disefio del programa de capacidades y 3) recomendaciones
para las instituciones federales portadoras de obligaciones en los distritos electorales
uninominales indigenas.

2) Capacidades desarrolladas para el ejercicio de sus derechos politico — electorales.

Con base en los resultados del componente anterior, se identificaran las necesidades de
capacitacion de los y las indigenas que permitiran disefiar un programa de desarrollo de
capacidades enfocade a la participacion politico-electoral, el cual se aplicara a través de un
proyecte pifoto en los mismos seis distrites definidos en el compeneants uno.

3) Capacidades desarrolladas y fortalecidas para el monitoreo ciudadano y la incidencia
en las decisiones de sus autoridades electas.

En una segunda fase de este componente, con los resultados del diagnéstico, y de forma
conjunta con las y los participantes se disefiara una caja de herramientas para el monitoreo
ciudadano de politicas publicas en comunidades indigenas gue se adecte a el contexto local,
culiural, en correspondencia a sus usos y costumbres.



4} Reflexién sobre la participacién politica de los pueblos indigenas, principalmente de
las mujeres indigenas en los paises de América Latina. Resultados difundidos en
diferentes espacios,

Los resultados vy las recomendacicnes obtenidas en el proyecto se presentaran en las
comunidades y Distrites Electorales Indigenas en los que se haya trabajado para retomar sus
observaciones, asi como en fos espacios de participacion y didleges ya existentes, como el
Consejo Consultive de la CDI, y en fas instancias de los tres niveles de goblerno involucradas.
Come parie sustantiva de este componente se realizara un seminario regional con |a finalidad
de compartir los resuitados de este proyecte con otras experiencias en América Latina vy
retomar buenas practicas. Sera importante que los vy las represeniantes de las comunidades
indigenas sean quienes presenten los resultados del diagndstico,

5} Diseno de estrategias de seguimiento a los resultados de la fase 1 del proyecto.

El objetivo es disefiar un documento de proyecte para el seguimiento e implementacion de
estrategias derivadas de las recomendaciones de |la fase 1 del Proyecto.

6) Autoridades locales, organizaciones indigenas, lideres y lideresas, principalmente (en
tres municipios de Chiapas} han incrementado sus capacidades para implementar
acciones que mejoren la calidad y efectividad de los servicios para la poblacion
indigena, asi como su representacion.

Del disefio del documento de proyecto, “Sistemas normativos indigenas e intervencion del
Estado en comunidades indigenas: el rol de la participacion politica v social con perspectiva de
género” como seguimiento e implementacién de estrategias derivadas de las recomendacionas
de la fase 1 del Proyecto, se desglosara en tres componenteas, de los cuales el de: “Autoridades
locales, organizaciones indigenas, lideres y lideresas, principalmeante (en fres municipios de
Chiapas) han incrementado sus capacidades para implementar acciones gue mejoren la
calidad y efectividad de Ios servicios para la poblacién indigena, asi como su representacion”,
se realizara durante el afio de 2009 y el cual continuara en subsecuentes anos.

Participacion institucional

Se contara con la participacion del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Artropologia Social (CHESAS), fa Universidad Autdénoma de México (UNAM), el Colegio de
Mexico (COLMEX), la Universidad de Paris lil, la Fundacion SNTE, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica (IFAI), el Instituto Electoral del Distrito Federal y otras Agencias
de las Naciones Unidas. Asimismo se buscara invelucrar a los congresos locales, gobiernos
estatales y municipales.

Delimitacién Geografica: Criterios de seleccion de los distritos participantes

St bien el proyecto busca en el largo plazo trabajar para todos los Distritos Electorales
Indigenas, en esta primera etapa, que consta de cuatro componentes, sera implementadoe a
través de un proyecto piloto en seis distritos electorales seleccionados con base en los
resultados que arroje ef componente uno de analisis. En un principio se consideraran los
estados con una mayor poblacion indigena y que consten con Distritos Electorales Indigenas:
Oaxaca, Chiapas, Guerrerce, Yucatan, Puebla v Veracruz.



Potencialidades del proyecto

Se considera que el presente proyecto aporta no solo en el fortalecimiento de la cultura
democratica de los pueblos indigenas, sino serd un posible catalizador en los siguientes
aspectos;

1) Gestion del conocimiento: se llevaran a cabo estudics, investigaciones, talleres, reuniones
y seminarios cuyos resultados se publicaran generando informacion al publico en general.

2) Armonizacién legislativa: se espera que la difusidén de las investigaciones y estudios
realizados en este proyecto contribuyan a la armonizacion legisiativa entre el ambito federal,
estatal y municipal.

3) Desarrolio de capacidades locales para la incidencia de politicas publicas: una de las
ventajas del presente proyecto es gue se concibe a los indigenas como suietoas de su propio
desarrollo.

Ik AMBITO DE LA AUDITORIA

La auditoria fue realizada de conformidad con lo dispueste en el documento del proyecto, con
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y con los principios v procedimientos
establecidos por las Naciones Unidas, respecto de los fondos obtenidos por el PNUD o por su
conducto. En consecuencia, la auditoria incluyd el examen del control infermo y otros
procedimientos que se consideraron esenciales para llevarla a cabo en debida forma; se
celebraron entrevistas respecto de la administracion y la rendicion de cuentas con la oficial de
programa y el administrador del proyecto.

Nuestra opinién se limita a los fondos recibidos vy los gastos efectuados por ia Agencia de
Ejecucion y no comprende los gastos efectuados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

V. INFORME DE AUDITORIA Y OPINION GENERAL:

En nuestra opinién, el monto eiercido, los controles financiercs, la estructura administrativa, el
procesc de conirol de sus informes, los controles internos y los gastos efectuados durante el
afio sujeto a revision son razonables de conformidad con las disposiciones contenidas en el
documento del proyecto nimero 00059515 “Fortalecimiento de ta Cultura Democratica en los
Distritos Electorales Indigenas en México”, con base en las situaciones que se indican a
continuacion:

a) El monto ejercido durante el afio 2009 es de US $128,190.80

El presupuesto asignado para el afio 2009 fue de US 3185,759.82 el monto ejercido durante
2009 fue de US $ 128,190.80

En noviembre de 2009 se llevd a cabo una revisién sustantiva y de reprogramacion, cuyo
objetive fue incrementar el presupuesto del proyecto en US$ 37,100 correspendiente a una
nueva aportacion del BDP (Bureau of Development Pclicy), asi como incerporar el 7% de GMS
para este componente en 2010,




b) Evaluacion del ritmo de ejecucion del Proyecto

Podemes definir de manera satisfactoria los resuliados obtenidos en relacion con el objetivo
fijado. Los resultados obienidos por componente al cierre del pericde 2009 son los siguientes:

1. Recopilacién y andlisis de la participacion de los pueblos indigenas en los 28
Distritos Electorales Indigenas. Seis estudios de caso en seis Distritos Electorales
Indigenas (DEI). Asi como de la participacién politica y liderazgo de las mujeres
Indigenas en Mexico.

Se realizo un estudio schre participacion politica vy liderazgo de las mujeres indigenas, con &l
nombre de “Los espacios conguistados, participacién politica y liderazgo de las mujeres
indigenas en México”, terminado en 2008, siendo su presentacicn y distribucidn en 2009 con la
presencia del Representante Residente. Este estudio da una visién, sobre los ambitos, los
problemas v los avances de la participacion politica de las mujeres indigenas en México. Este
estudic permite abrir una linea de investigacién de cdmo es la participacion de {as mujeres
indigenas en América l.atina en 5 paises.

Se efectud un diagnéstice de los 28 distritos entregade por el IFE con el nombre de
“Diagndstico sobre participacion ciudadana, presentacicn y participacion politica en los distritos
electorales uninominales con mas del 40% de poblacion Indigena”. Ofrece una caracterizacion
sobre los 28 distritos electorales. Este estudio tiene un componente fuerte de genero, en el que
se consideran formas para conocer de forma diferenciada los fendmenos en fomo a la
participacion de las mujeres indigenas de estos lugares.

Existe un texto final de los diagnosticos participativos ¢ estudics de caso, en 6 de estos 28
distritos, especificamente con mujeres indigenas. Entregado por el IFE en febrero de 2008, El
diagndstico sobre ciudadania, representacion y participacién politica en los distritos
uninominales con mas del 40% de poblacién indigena: situacién de la representacion y la
participacion femenina. Muestra informacién fundamental de |a relacion de pertenencia étnica,
género y culiura politica.

2. Capacidades desarrolladas para el ejercicio de sus derechos politico — electorales.

Este componente se replantec ya que para el financiamiento de éste se esperaban los fondos
de la CDI. En principio esta estrategia tendria un tiempo de implementacion no menor a 6
meses, y tendria que haberse logrado una propuesta de capacién que atendiera a las
recomendaciones de los informes, esta deberia haber estado debidamente piloteada y haber
generade materiales insumoc asi como una propuesta inicial de multiplicaderes. Sin embargo
este componente debid de adaptarse a las nuevas condiciones (menos tiempo, menos dinero
para la ejecucion, la temporada electoral y por tanto una colaboracién reducida del IFE).

Esta propuesta se construyd desde una perspectiva de derechos, logrando que los y las
ciudadanas indigenas fuvieran un espacio de reflexion sobre su ciudadania y la construccion de
la misma en contextos indigenas comunitarios.

Este ejercicio en general permitid hacer un reflexion sobre la construccion de la ciudadania y el

gjercicio de los derechos politicos en un espacio en el que los derechos individuales y los
colectivos juegan roles diferentes at del resto de la poblacion.
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El informe final se entregara por la consultoria en el primer trimestre de 2010 con o sin el apoyo
del IFE.

3. Capacidades desarrolladas y fortalecidas para el menitoreo ciudadano y la incidencia
en las decisiones de sus autoridades electas.

Este componente concluy® en diciembre de 2008. Se recibid en informe finat en enerc de 2009
Este informe final contiene:

1. Informacién recabada de los talleres participativos en 3 de los 6 distritos electorales, en
relacion a su participacion politica, a la relacién con las autoridades (presidentes municipales y
diputades federales) asi como con algunos programas sociales principalmente el Seguro
Poputar. Entrevistas con algunos dipuiados federales (sobre su concepcién como autoridad y
las acciones de cercania con sus distritos)

2. Un instrumento de monitoreo, para dar seguimiento a un programa social (manual de
manitorgo que incluye un cuestionario, una guia de observacion de campo para los monitores,
guia de taller diagnostico participativo, guia de taller de reflexion sobre los resultados, guia para
acceder a los portales de transparencia). Resultados del ejercicic pifoto heche por los y las
monitoras. Una capsula de audio para sensibilizar a los pobladores de los lugares en donde se
trabajo (traducidas a las lenguas: Mixe de la Sierra de Oaxaca, Nahuatl de Cuetzalan Puebla,
Nahuatl de Montana de Guerrero).

4. Reflexidn sobre la participacion politica de los pueblos indigenas, principalmente de
las mujeres indigenas en los paises de Ameérica Latina. Resultados difundidos en
diferentes espacios.

Este compenente cuenta con:

Cinco informes de los paises seleccionados sobre la participacién politica de fas mujeres
indigenas en América Latina. Cada uno de ellos ofrece matices distintos del mismo fenémeno.
Los infermes aportaron hallazgos y recomendaciones de primera importancia para comprender
como es la participacion politica de las mujeres indigenas en estos paises y los problemas
comunes que comparte la region, come el caso de la muy escasa oportunidad que los partidos
politicos dan a estas mujeres o todos los obstaculos gue impone el sistema (tante el positivo
como el tradicional) para que éstas mujeres no puedan acceder a cargos de poder y de
decision.

Un estudio comparativo scbhre los seis informes de pais. El estudio comparativo contempla el
analisis desde 4 vertientes: 1) sobre los hallazgos y resultados de los 6 informes de pais; 2) La
importancia de las mujeres indigenas en la toma de decisiones en el ambito politico. 3) sobre
los marcos juridicos e institucionales; y 4) Una propuesta metodologica de investigacion
pariicipativa aplicada.

Grupo Interdisciplinario de Muler, Trabaje y Pobreza GIMTRAP, estuve a cargo de la
coordinacion académica de los estudios de pals, asi como del estudio comparativo. En octubre
de este afo se inicid con este procesc y se espera finalizar el primer trimestre de 2010.




En marzo de 2009 se realizd en Tuxila Gutiérrez Chiapas conjuntamente con el Tribunal
Electoral Federal y el de Chiapas, con apoyo del gobierno estatal y del ayuntamiento de Tuxtla
Gutierrez, el “Seminario Internacional sobre la participacion politica de las mujeres indigenas en
America Latina”. Al evento asistieron los/as Magistrados/as de los tribunales electorales del
pafs, asi como autoridades estatales, académicos/as, alguncs representantes indigenas del
estado, etc. La convocatoria general fue aproximadamente de 120 personas.

Ha contribuido a colocar este tema en la agenda de autoridades, investigadores y las mismas
mujeres indigenas, asi como a dar la voz a las actrices principales de esie proceso.

Se hicieron diversas propuestas y recomendaciones gue se consideraron en la elaboracion de
la segunda fase del proyecto. Se realizan trabajos en la mamoria del evento gue se publicara en
&l primer semestre del 2010,

5. Disefio de estrategias de seguimiento a los resuitados de primera fase del proyecto.

La revisién sustantiva del Documento de Proyecto para el disefio de la segunda fase de
implementacién, se baso en las recomendaciones al PRODQOC de fa primera fase, , el cual fue
elaborado en el segundo trimestre del 2009 y aprobado por la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrolio, asi como por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el cuarto trimestre. La aportacion comprometida se realizd en &l
mismo periodo.

El documento expresa el obiefivo, las estrategias v los resultados gue se quieren lograr en esta
segunda fase en 2010 y 2011

6. Autoridades locales, organizaciones indigenas, lideres y lideresas, principalmente (en
tres municipios de Chiapas) han incrementado sus capacidades para implementar
acciones que mejoren la calidad y efectividad de los servicios para la poblacién
indigena, asi como su representacion.

Este primer componente de la segunda fase de! proyecto se implementa en el ambito local,
como fue una de las recomendaciones de la fase 1. Esta actividad esta enfocada a la mejora de
provision de servicios municipales

Para la realizacion de este resuitado se consideraron fuentes de informacion y bases de datos
sobre desarrolio (IDH, IDPI, IPG, CONAPO, etc.), experiencias de trabajo e incidencia de los
actores involucrados. Andlisis de informacion sobre ia situacion de los pueblos indigenas en
Chiapas, sus percepciones y opiniones sobre la preblematica, asi combases de datos e
informacién dispersa a nivel estatal y municipal.

Se elaboré el documento sobre el “Reconocimiento de autoridades indigenas en el municipio,
de acuerdo a la legislacion en América Latina; una tipolegia”, definiende los criterics de los
municipios para trabajar, sobre estos se realizd una monografia, asi como los talleres para la
construccion de ia propuesta.

La informacion que se presenta en los informes de las investigadoras evidencia claramente la
problematica en la distribucion de los servicios y obras municipales entre las cabeceras
municipales y el resto de las localidades del municipio, asi como de la representacion.
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Las propuestas que hacen las investigadoras van en dos sentidos: el primero refiere a una
accion de caracter administrativo que es la creacion de microrregiones al interior def municipic
para poder mejorar la administracidn y disiribucion de fondos. La segunda sobre una rsforma
electoral para la creacion de distritos electorales al interior del municipio y que [os regidores
sean elegidos de esta forma. Se esperan los informes finales para terminar de delinear esta
Uitima idea.

Esta actividad se encuentra casi finalizada, se esperan para el primer trimestre de 2010 dos
informes finales gue son los productos principales.

c} Operaciones y controles financieros

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tiene como mandato promover
el desarrollo humano sustentable, entre los objetivos fundamentales se encuentra el desafio
estratégico para el desarrolio de la economia; asi mismo se encarga de administrar los recursos
y efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con el presupuesto aprobado, ademas de ser
el érgano que garantice la transparencia y agilidad en el manegjo y periodo de 103 recursos.

En el documento de proyecte se establecid que el PNUD, serd el encargado de administrar los
recursos del proyecto y efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con el presupuesto
aprobado, poniendo a disposicion del proyecto su capacidad instalada, garantizando la
transparencia y la agilidad en el mangjo de los recursos.

L.a Agencia de Implementacién, no tiene una contabilidad tradicional, sin embargo el PNUD
Meéxico tene un sistema contable llamado ATLAS, en donde se controla el presupuesto
asignado para el funcionamiento del proyecto, este sistema permile realizar revisiones
presupuestales obteniendo reportes de presupuesio por actividades y cuentas.

La disponibilidad de efective refleja los movimientos registrados (gastados y comprometidos),
conociendo en todo momento los pagos, cancelaciones, ingreses de dinero por reembolscs
miscelaneos, ajustes contables por fuentes de fondos (GLE), ajustes contables y comprobacion
de fondos {(JV), numero de referencia de cheques/transferencias, reporte de costes
compartidos. El sistema ATLAS permite obtener diferentes reportes de gastes, donde se
reflejan todos fos maovimientos que afectan el presupuesto de los proyectos. Adn cuando no se
tiene una contabilidad tradicional, los controles son eficienfes y confiables.

En cuanto al CDR anual (Infforme Combinado de Gastos), este debe ser enviado a la
coordinacion del proyecto para ser firmado, verificado y posteriormente devueito al PNUD en
ias fechas estipuladas y con las firmas correspondientes.

d) [doneidad de 1a esfructura administrativa

La estructura administrativa del proyecto fue establecida en el Documento del Proyecto, el cual
es el documente legal que define les resultados, los tiempos vy los insumos compremetidos para
tograr el objetivo del proyecto.

El personal que cubre la estructura administrativa para la gestion y operacion del proyecto se

considera adecuadc, ya que permite obtener un buen desempefio de las actividades
establecilas en los términcs de referencia.
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Los participantes de este proyecto son los siguientes:

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

l.a SRE es la contraparte oficial entre el gobierno de México y el PNUD por disposiciones del
Gobierno de los Estadoes Unidos Mexicanos y recag a través de la Direccién de Cooperacion
Técnica y Cientifica.

El Tripunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TERJF)

Es la Agencia de Ejecucion responsable de apovar al Coordinador/a del proyecto y al Comité
Directivo en {a gestién de los recursos del proyecto con el fin de alcanzar los resultados
planificados.

Programa de las Naciones Unidas para &l Desarrollo {PNUD).

El PNUD es la red mundial de desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es
promover el desarrollo de los paises y vincularios con los conccimientos, la experiencia y los
recursos necesarios para ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor,

Comiié Directivo.

El Comité Directivo del proyecto es un érgano de vigilancia y de toma de decisiones en el marco
del proyecto, que se reune al menos dos veces al afio. Esta integrado, ademas del PNUD y la
SRE, por aguellos socios en la implementacion con aportacion financiera al proyecto: el (1a)
oficial de programas o representanie del PNUD, el (la) representante de AECI, el(la)
representante de la Agencia de Ejecucion (TEPJF), el (la) representante de la CDIl, el (la)
representante del IFE, el {ia) coordinador{a) internacional del proyecto, el (la) coordinador(a)
nacional del proyecto y un/a representante de la Direccion General de Cooperacion Técnica y
Cientifica de |la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Consejo Consultivo.

El Consejo Consultivo, s un érgano de asesoria técnica y sustantiva cuya funcién principal es
vigilar el cabal cumplimento de ios objetivos del proyecto.

El Consejo consultivo se reunira de manera bimestral o de manera extraordinaria cuando el
consejo directivo lo solicite

Coordinador internacional del proyecio.

Considerando gue uno de los resuitades del proyecto es la movilizacion de recursos humanos y
financieros y la gestion de redes de apoyo nacional e internacional, uno de los elementos del
perfil del Coordinador Internacional sera su capacidad de negociacion y su red de contacios
nacionales e internacionales al nivel financiero, ademas de su experiencia técnica.

Es responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma los insumos técnicos para las
actividades dei proyecto. Sus principales funciones son:
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e Vigilar el cumplimiento de los planes de frabajo.
Vigilar la elaboracion de la documentacion técnica y administrativa del proyecto.
e Fortalecer la participacion de los miembros del Consejo Consultivo
» Dar seguimiento a los riesgos presentes o futuros del proyecto.
e Participar en la seleccion de demas miembros del equipe del proyecto.
s Aprobar los informes téchicos y financleros
Movilizar recursos.

Coordinadora nacional del proyecto.

En estrecha colaboracion con el Oficial de Programa de  Gobernabilidad Democratica y el
coordinador internacional del proyecto, la coordinadora nacional es responsable de elaborar los
informes necesarics para el Comité Directivo y los donantes.

a) Utilizacidn y control del eguipo

l.a adquisicién y utilizacion del equipo, se realizé de acuerdoe con los lineamientos que rigen !
proyecto, fa utilizacion del equipo fue adecuada para la realizacion de sus actividades.

Es importante mencionar que se establece como accidn de seguimiento el mantener
actualizado el inventario, cuantificarlo y etiquetarlo adecuadamente para la identificacion del
mismo.

Se llevé a cabo la verificacién del inventario fisico del equipoe, con base en la relacion del
inventario que fue proporcionada por parte det PNUD, determinando que se ha logrado un
adecuado control del equipo y disposicion del mismo, es importante mencienar gue la refacion
del equipo de que se dispone, es acumulativa desde que comenzo el proyecte y, por lo tante, se
verifico fisicamente la totalidad.

) Supervisién, evaluaciéon y presentacion de informes

Fl proyecto es supervisado por el Oficial def Programa de Gobernabilidad Democrética del
PNUD México conjuntamente con la Coordinadora del Proyecto quienes verifican los contratos
de servicios profesionales que estuvieron condicionados a la entrega de los informes
correspondientes, antes de efectuar el pago.

En cuanto a los informes de avance estos fueron entregados al PNUD de forma trimestral, en
tiempo y forma de acuerdo a los lineamientos del PNUD.

g) Hallazgos encontrados en los controles internos y sugerencias para eliminarios
Durante ia revision no se encontraron hallazgos que afecten el control interno del proyecto

h} Que los gastos efectuados se hayan destinado para los propésitos descritos en el
documento de proyecto vy planes de trabajo

Todos los gastos erogados durante el afio 2009, corresponden a gastos del proyecto y fueron
razcnablemente destinados para las actividades previstas en el Plan de trabajo vy en el
Presupuesto de Aclividades.
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V.

OBSERVACIONES, CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES.

De acuerdo a la revisién realizada y a la entrevista sostenida con ta Asistente del Programa de
Gobernabilidad Democratica, podemos concluir que la administracion del mismo se realizo de
forma apropiada, ya que se apegt a la normatividad implantada por el PNUD, cerciorandonos
de que el documento de Proyecto se encontrara firmado por fodas las partes interesadas y se
especificara exactamente come se iban a aportar los recursos, indicando el organismo de
ejecucién, el organismo de implementacion, la duracién del proyecto, sus objetivos, las
actividades a realizar, efc.

Sobre la base de nuestra auditoria consideramos gue:

a)

b)

c)

d)

El proyecto tuvo un ritmo de ejecucién aceptable, y cumplid con tas fechas que se tenian
establecidas en el plan de trabajo anual.

Los desembolsos se han hecho de conformidad con el documento proyecto, normas y
reglamentos del PNUD, los cuales son validos y son corroborados con documentacion
suficiente,

El Informe Combinado de Gastos del ejercicio comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2009 del proyecto, cuenta con ia informacion exacta y ésta es reflejada de
forma correcta al final del periodo.

La adquisicion, utilizacion y control del equipo ha sido la adecuada y de conformidad con
los procedimientos del proyecto y con la reglamentacicn establecida por el PNUD.

La coordinacion del proyecio mantiene una estructura de gestién financiera, controles
internos y sistemas de control de sus operaciones adecuadas.

l_a contratacién de servicios y compras durante el afio se llevo a cabo con transparencia y
competitividad.

La contratacién del personal y consultores del proyecto fueron apropiades para cubrir las
necesidades y objetivos del Plan de Trabajo 2009, y éstas se realizaron en forma
fransparente.

[.os registros contables del organismo ejecutor son aptos para mantener constancias
fidedignas y completas de las remesas recibidas y los desembolsos en efectivo; y para
apoyar la preparacion del informe financiero trimestral.

Los registros de solicitudes de pagos directos estdn debidamente firmados por
funcionarios gubarnamentales autorizados.




a)  Certificacion del Informe Combinade de Gastos del PNUD (CDR).

Hemos auditado el Informe Combinado de Gastos del PNUD (CDR) adjunto correspondiente al
Proyecto del PNUD nimero 00059515 “Fortatecimiento de la Cultura Democratica en los
Distritos Electorales Indigenas en México”, correspondiente al periodo comprendido entre el
19 de enero de 2009 v el 31 de diciembre de 2009. Este CDR es responsabilidad de la oficina
del PNUD en ef pais. Nuestra responsabilidad es emitir un dictamen sobre ¢l CDR basado en
nuestra auditoria.

Hemos realizado la auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas. Esas normas requieren que planifiquemos y realicemos la auditoria de manera que
podamos cerciorarnos sin lugar a dudas de que el CDR no contiene errcres de fondo. La
auditoria consta de un examen, a modo de prueba, de la informacion gue justifica las sumas vy
descripciones gue figuran en el CDR. La auditoria incluye también la determinacion de ios
principios contables utilizados y de las estimaciones de importancia hechas por la
administracion, asi como una evaluacion de la presentacion generat del CDR. A nuestro juicio,
la auditoria realizada constituye un fundamento razenable para emitir nuestro dictamen.

A nuestro juicio, el informe de gastos presenta correctamente, en todos los aspectes de
fondo, gastos por la suma de US $128,190.80 incurridos por el proyecto, y auditados por
nosotros, en relacion con el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2009 y el 31 de
diciembre de 2009 conforme a los requisitos contables del FNUD.

El presente informe se prepara exclusivamente para informacion y para que sea utilizado por el
PNUD y el Gobierno de México.

14 de mayo de 2010

C.P.C José Lyig Duran Gonzalez

Melchor Ocampo 469-401
Col. Anzures, México D.F,
5980-5219
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b} Certificacion del Estado de Bienes y Equipo.

Memeos auditado el Fstado de bienes y equipo adjunto del proyecto del PNUD numero
00059515 denominado: “Fortalecimiento de la Cultura Democratica en los Distritos
Electorales Indigenas en México” al 31 de diciembre de 2009. Este estado es
responsabilidad de la administracion del proyecto. MNuestra responsabilidad es emitir un
dictamen sobre el Estadoe basado en nuestra auditoria.

Hemos realizado nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas. Esas normas exigen que planifiquemos y realicemos fa auditoria de manera de
cercioramos sin lugar a dudas de que el estado no contiene errores de fondo. La auditoria
consta de un examen, a modo de prugba, de la informacion que justifica las sumas vy
descripciones que figuran en el estado. La auditoria incluye también la determinacion de los
principios contables utilizados y de las estimaciones de importancia hechas por la
administracién, asi como una evaluacion de la presentacion general del estado. A nuestiro
juicio, la auditoria realizada constituye un fundamento razonable para emitir nuestro dictamen.

A nuesiro juicio, el estado de bienes y equipo presenta correctamente, en todos los aspectos de
fondo, el saldo de existencias del proyecto por un monto de US $1,847.25 al 31 de diciembre de
2009 conforme a los requisitecs contables del PNUD.

El presente informe se prepara exclusivamente para informacion y para que sea utilizado por el
PNUD vy el Gobierno de Mexico.

14 de mayo de 2010

Melchor Ocampo 469-401
Col. Anzures, México D.F.
5980-5219
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Business Unit: MEX1$

Period: Jan-Dec (2009)
Selected Award id: 40049014
Selected Activity Code: ALL
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[ “Award Id ;. 00043014 DISTRITOS ELECTORALES EN ZONAS
- Project# : 00059515 DISTRITOS ELECTORALESEN ZONAS”

Lo Pariadiun

!
i

UNDF Disb Encumbrance Total Exp

. | . Govt Disb UN A.t.;encies

Activity :  ACTIVIDADT1.TEPJF)
Fund: 30071 {Programme cost sharing - GOV1)
71305 - Local Consult.-Sht Term-Tech 0.00 7.601.12 0.00 0.00 7.601.12
71405 - Servica Contracts-Individuals .00 32,816,053 .00 0.00 32,818.05
71610 - Travel Tickets-l.acal 0.50 7249.08 ¢.00 0.00 T89.09
71620 - Daily Subsistence Allow-l.ocal 0.00 B807.42 0.00 0.00 a07.42
72415 - Ceurler Charges .00 60.14 0.00 0.00 50,14
72420 -{and Telephone Charges 0.00 2251 0.00 0.00 22511
74210 - Printing and FPublications 0.00 -887.34 0.0 (.00 -887.34
74220 - Transtation Costs 0.00 226.16 0.80 3.00 2726.16
74525 - Sundry 0.00 -110.93 0.60 0.00 -110.83
75105 - Faciliies & Admin -~ Implement 0.00 2,806.87 0.04 0.00 2,906.87
76125 - Realized Loss 0.08 0.01 0.00 .00 0.01
76135 - Realized Gain 0.0C -0.02 0.00 .00 ~-6.02
Total for Fund 30071 0.00 44,433.68 0.00 .00 44 433.68
Fund: 52600 (TR RBLAAC INTEGRATED DEV.)
74525 - Sundry 0.00 - 542.97 0.00 Q.00 - 542.97
75105 - Facilities & Admin ~ implement 0.00 -76.02 000 0.00 -75.82
Tatal for Fund 52600 0.0 -618,98 0.00 0.00 -518.99
Total for Activity ACTIVIDAD1 0.0o 43,814.69 0,00 0.00 - 43,814,689
Activity 1 ACTIVIDADZI.AECH)
Fund : 52600 (TR RBLAAC INTEGRATED DEV.}
71305 -Local Consult.-Sht Term-Tech 0.00 6,471.85 0.00 0.00 5,471.85
) 71405 - Service Contracts-individuals 0.00 16,014,118 0.00 5.00 16,014.18
71605 - Trave! Tickets-international 0.00 10,886.86 0.00 0.00 10,986.86
71616 - Travel Tickets-Local 0.00 13,274.07 .00 0.00 13,274.07
71615 - Daily Subsistence Allow-intt 0.00 0.00 5.00 0.00 0.00
71620 - Daily Subsistence Ailow-Local G.0G 812.71 8.00 0.00 612.71
71635 - Travel - Other .00 7,575.71 .00 0.00 7.575.71
72125 - Svc Co-Studiss & Research Serv .00 30,764.81 .00 0.00 30,764.81
72399 - Other Materials and Goods 0.0 2,879.31 .00 0.00 2,879.31
72415 - Courier Charges 0.00 1,002.88 0.00 0.00 1,002.88
72805 - Acquis of Computer Hardware 0.00 -113.17 0.00 0.00 - 11317
742290 - Translation Costs 0.00 1,931.21 0.00 0,00 1,831.21
74525 - Sundry 0.00 676.01 Q.60 £.00 670.01
76125 - Realized Loss 0.00 0.00 0.60 6.00 0.00
Total for Fund 52600 0.00 92,070.43 0.00 0.00 92,070.43
Tatal for Activity ACTWIDAD3 B 0.00 §2,070.43 0.00 0.00 92,070.43
Activity 1 ACTIVIDADGE. AGENDA MUNICIPAL)
Fund: 30074 (Programme Cost Sharing - GOV4)
71205 - Intl Consultants-Sht Term-Tech 0.80 - 3710600 0.00 G.00 -37,100.00
71308 -Local Consult~-Sht Term-Tech 0.80 27,368.93 .00 0.00 27.,369.93
716140 - Travel Tickeis-Local 0.00 1,591.47 .04 0.00 1.581.47

71620 - Daily Subsistence Allow-Loca! G.00 444,28 .06 .00 444 .28
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¢} Certificacion de la sitvacion de Caja.

La agencia de implementacidon no ha manejado los fondos directamente, debido a que la
totalidad de los desembolsos fueron realizades a través de PNUD Meéxico, por lo que no
procede [a certificacion de la situacion de caja.

El presente informe se prepara exciusivamente para informacion y para que sea utilizado por el
PNUD vy el Gobierna de Mexico.

14 de mayo de 2010

is Duran Gonzalez
ocio

C.P.C José

Melchor Ocampo 469-401
Col. Anzures, México D.F,
5980-521%
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CARTA A LA GERENCIA

PROYECTO 00059515: “FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA
DEMOCRATICA EN LOS DISTRITOS ELECTORALES
INDIGENAS EN MEXICO”

- PORLA AUDITORIA DEL EJERCICIO COMPRENDIDO
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009



Déspacho
Freyssinier

Morin, S.C.
México, D. F., a 14 de mayo de 2010
Sr. Magdy Martinez-Soliman
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
Representante Residente, FPNUD-MEX
. De acuerdo al contrato de servicios profesionales No. ICP-2010-18 de fecha 4 de marzo

de 2010 se llevd acabo la auditoria del proyecto 00059515; "Fortalecimiento de la Cultura
Democratica en los Distritos Electorales [Indigenas en México”, por el ejercicio

comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009, emitiendo nuestro dictamen

sin salvedades.

A continuacion presentamos la Carta a la Gearencia correspondients.
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OPINION GENERAL

Evaluacion del ritmo de ejecucion del Proyecto

Podemos definir de manera satisfactoria los resultados obtenidos en relacion con el
objetive fijado. Los resultados obtenidos por componente al cierre del periodo 2009 son
los siguientes:

1. Recopilacion y analisis de la participacion de [os pueblos indigenas en
los 28 Distritos Electorales Indigenas. Seis estudios de caso en seis Distritos
Electorales Indigenas (DEL. Asi como de la participacién politica y liderazgo de las
mujeres Indigenas en México,

Se realizd un estudio sobre participacion politica y liderazgo de las mujeres indigenas, con
el nombre de “Los espacios conguistados, participacion politica y liderazgo de las mujeres
indigenas en México’, terminado en 2008, siende su presentacion y distribucicn en 2009
con la presencia del Representante Residente. Este estudio da una visién, sobre los
ambitos, los problemas y los avances de la participacion politica de las mujeres indigenas
en México. Fste estudio permite abrir una linea de investigacion de como es la
participacion de las mujeres indigenas en América Latina en 5 paises.

Se efectud un diagnodstico de los 28 distritos enfregado por el IFE con el nombre de
“Diagnostico sobre participacion ciudadana, presentacion y participacion politica en los
distritos electorales uninominales con mas del 40% de poblacion indigena”. Ofrece una
caracterizacion sobre los 28 distritos electorales. Este estudio tiene un componente fuerte
de género, en el que se consideran formas para conccer de forma diferenciada los
fenomenos en torno a la participacion de las mujeres indigenas de astos lugares.

Existe un texto final de los diagnésticos participativos ¢ estudios de caso, en 6 de estos 28
distritos, especificamente con mujeres indigenas. Entregado por el IFE en febrero de
2009. El diagnostico sobre ciudadania, representacién y participacion politica en los
distrifos  uninominales con mas del 40% de poblacidn indigena: situacion de la
representacion y fa participacién femenina. Muestra informacion fundamental de la
relacién de pertenencia étnica, género vy cultura politica.

2. Capacidades desarrolladas para el ejercicio de sus derechos politico -
electorales.

Fste componente se replantec ya que para el financiamiento de éste se esperaban los
fondos de la CDI. En principio esta estrategia tendria un tiempo de implementacion no
menor a 6 meses, y tendria que haberse lograde una propuesta de capacitacion que
atendiera a las recomendaciones de los informes, esta deberia haber estado debidamente
pilofeada y haber generado materiales insumo asi como una propuesta inicial de
multiplicadores. Sin embargo este componente debid de adaptarse a las nuevas
condiciones {menos tiempo, menos dinero para la ejecucion, la temporada electoral y por
tanto una colaboracién reducida del 1FE).

Esta propuesta se construyd desde una perspectiva de derechos, logrando gue los y las
ciudadanas indigenas tuvieran un espacio de reflexion sobre su ciudadania y la
construccion de la misma en contextos indigenas comunitarios.




Este ejercicio en general permitidé hacer un reflexion sobre la construccion de la
ciudadania y el ejercicio de los derechos politicos en un espacio en el que los derechos
individuales v los colectivos juegan roles diferentes al del resto de la poblacion.

Fi informe final se entregara por la consuitoria en el primer frimestre de 2010 con o sin el
apoyo del iFE.

3. Capacidades desarrolladas y fortalecidas para el monitoreo ciudadano y la
incidencia en las decisiones de sus autoridades electas.

Este componente concluyd en diciembre de 2008. Se recibié el informe finat en enero de
2009.

Este informe finat obliene:

1. informacién recabada de los talleres participativos en 3 de los € distritos electorales, en
relacion a su participacién politica, a la relacién con las autoridades (presidentes
municipales y diputados federales) asi como con algunos programas sociales
principalmente el Seguro Popular. Entrevistas con algunos diputados federales (sobre su
concepcion como autoridad vy las acciones de cercania con sus distritos)

2 Un instrumento de monitoreo, para dar seguimiento a un programa social (manual de
monitoreo que inciuye un cuestionario, una guia de cbservacion de campo para los
monitores, guia de taller diagndstico participativo, guia de taller de reflexion sobre los
resultados, guia para acceder a los portales de transparencia). Resultados del gjercicio
piloto hecho por los y las monitoras. Una capsula de audio para sensibilizar a los
pobladores de los lugares en donde se trabajo (traducidas a las lenguas: Mixe de la Sierra
de Qaxaca, Nahuatl de Cuetzalan Puebla, Nahuat! de Montafia de Guerrero).

4. Reflexién sobre la participacion politica de los pueblos indigenas, principalmente
de las mujeres indigenas en los paises de Ameérica Latina. Resultados difundidos
en diferentes espacios.

Este componente cuenta con:

Cinco informes de los paises seleccionados sobre la participacion politica de las mujeres
indigenas en América Latina. Cada uno de elios ofrece matices distintos del mismo
fenomeno. Los informes aportaron hallazgos y recomendaciones de primera importancia
para cemprender como es la participacion politica de las mujeres indigenas en estos
pafses y los problemas comunes que comparte la region, como el caso de la muy escasa
oportunidad que los partidos politicos dan a estas mujeres o todos los chstaculos que
impone el sistema (fanto el positivo como et tradicicnal) para que esta mujeres no puedan
acceder a cargos de poder y de decision.

Un estudio comparativo sobre los seis informes de pals. El estudic comparativo contempla
el analisis desde 4 vertientes: 1) sobre los hallazgos y resultados de los 6 informes de
pais; 2) La importancia de las mujeres indigenas en la toma de decisiones en el ambiito
politico. 3) sobre los marcos juridicos e institucionales; y 4) Una propuesta metodologica
de investigacion participativa aplicada.



Grupo Interdisciplinario de Mujer, Trabajo y Pobreza GIMTRAP, estuvc a cargo de fa
coordinacion académica de los estudios de pais, asi como del estudio comparative. En
octubre de este afo se inicid con este procese y se espera finalizar el primer trimestre de
2010

En marzo de 2009 se realizd en Tuxila Gutiérrez Chiapas conjuntamente con el Tribunal
Flectoral Federal y el de Chiapas, con apoyo dei gobierno estatal y del ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, el “Seminario Internacional sobre la participacién politica de las mujeres
indigenas en América Latina”, Al evento asistieron los/as Magistrados/as de los tribunales
electorales del pais, asi como autoridades estatales, académicos/as, algunos
representantes indigenas del estado, etc. La convocatoria general fue aproximadamente

de 120 personas.

Ha contribuido a colocar este tema en {a agenda de autoridades, investigadores y las

mismas mujeres indigenas, asi como a dar la voz a las actrices principales de este
proceso

Se hicieron diversas propuestas y recomendaciones que se consideraron en la
elaboracién de la sequnda fase del proyecto. Se realizan trabajos en la memoria del
evento que se publicara en el primer semestre del 2010,

5. Disefio de estrategias de seguimiento a los resultados de primera fase del
proyecto.

La revision sustantiva del Documento de Proyecto para el disefic de la segunda fase de
implementacion, se basd en las recomendaciones al PRODOC de la primera fase, | el
cual fue elaborado en el segundo trimestre del 2009 y aprobado por la Agencia Espafiola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, asi como por el Tribunal Electoral del
Doder Judicial de la Federacion en el cuarto trimestre, La aportacion comprometida se
realizé en el misme periodo.

El documento expresa el objetivo, las estrategias y los resuitados que se quieren fograr en
esta segunda fase en 2010 y 2011

6. Autoridades locales, organizaciones indigenas, lideres y lideresas,
principalmente (en tres municipios de Chiapas) han incrementado sus
capacidades para implementar acciones que mejoren [a calidad y efectividad de
los servicios para la poblacion indigena, asi como su representacion.

Este primer componente de la segunda fase del proyecto se implementa en el ambito
local, como fue una de las recomendaciones de la fase 1. Fsta actividad esta enfocada a
la mejora de provisién de servicios municipales

Para la realizacién de este resultado se consideraron fuentes de informacion y bases de
datos sobre desarrollo (IDH, IDPI, IPG, CONAPO, etc), experiencias de trabajo e
incidencia de los actores involucrados, Analisis de informacién sobre la situacion de los
pueblos indigenas en Chiapas, sus percepciones y opiniones sobre fa problematica, asi
combases de datos e informacién dispersa a nivel estatal y municipal.



Se elabord el documento sobre el “Reconocimiento de autoridades indigenas en el
municipio, de acuerdo a la legislacién en América Latina: una tipologia’, definiendo  los
critering de los municipios para trabajar, sobre estos se realizo una monografia, asi como
los talleres para la construccion de la propuesta.

La informacion que se presenta en los informes de las investigadoras evidencia
claramente la problematica en la distribucion de los servicios y obras municipales entre las
cabeceras municipales y el resto de las localidades del municipio, asi como de la
represeniacion.

Las propuestas que hacen las investigadoras van en dos sentidos: el primero refiere a una
accion de caracter administrativo que es la creacidon de microrregiones al interior del
municipio para poder mejorar la administracion y distribucion de fondes, La segunda sobre
una reforma electoral para la creacion de distritos electorales al interior del municipio y
que los regidores sean elegidos de esta forma. Se esperan los informes finales para
terminar de delinear esta Ultima idea.

Esta actividad se encuentra casi finalizada, se esperan para el primer trimestre de 2010
dos informes finales que son los productos principales.

El proyecto es supervisado por el Oficial del Programa de Gobernabilidad Democratica
det PNUD México conjuntamente con la Coordinadora del Proyecto quienes verifican los
confratos de servicios profesionales que estuvieron condicionados a la entrega de los
infermes correspondientes, antes de efectuar el pago.

En cuanto a los informes de avance estos fueron entregados al PNUD de forma trimestral,
en tiempo y forma de acuerdo a los lineamientos del PNUD.

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Todos los gastos erogados durante el afio 2008, cumplieron con los propdsitos descritos
en el documento del proyecto y fueron razonablemente destinados para las actividades
previstas en el Plan de trabajo y en el Presupuesto de Actividades.

Se verificaron las solicitudes de pagos directos en las cuales se observo que cumplieran
con las firmas autorizadas de acuerdo al documento del proyecte y a la Guia de Gestion.

En cuanto al CDR anual {Informe Combinado de Gastos), se verifico que reflejara lo
efectivamente gastado por el proyecto durante el afio de 2009 y cumpliera asi con los
objetivos del Plan anual de Trabajo.

La adguisicion y utilizacién del equipo para el 2009, se realizd de acuerdo con los
lineamientos que rigen el proyecto, la utilizacion del equipo fue adecuada para la
realizacion de sus actividades.

Es importante mencionar gue se establece como accion de seguimiento el mantener
actualizado el inventario, cuantificarlo y etiquetarlo adecuadamente para la identificacion
del mismo.



Se lleve a cabo la verificacidn del inventario fisico del equipo, con base en la relacion del
inventaric que fue proporcionada por parte del PNUD, determinando gue se ha logrado
un adecuado control del equipo y disposicion del mismo, es importante mencionar gue la
relacién del equipo de gue se dispone, es acumulaliva desde gue comenzo el proyecto vy,
por lo tanto, se verificd fisicamente |a totalidad.

La estructura administrativa del proyecto fue establecida en el Documento del Proyacto, el
cual es el documento legal que define los resultados, los tiempos y los insWmos
comprometidos para lograr el objetivo del proyecto.

El personal que cubre la estructura administrativa para la gestion y cperacion del proyecto

se considera adecuado, ya que permite obtener un buen desempeno de las actividades
establecidas en los términos de referencia.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo a ia revision efectuada no se detectd ningdn hallazgo que afectara ef control
interno del proyecto.

Servicio Proporcionado tanto por parte del Proyecto como del personal de PNUD

Es importante mencionar que el personal del proyecto se preocupd por atendernos y
darnos toda la informacion que se requirid desde la reunion inicial, durante todo el
transcurso de nuestro trabajo.

Par parie de todo el personal de PNUD recibimos la misma atencién ya que resolvieron

todas nuesiras dudas referentes al proyecto y siempre estuvieron en la mejor disposicién
para entregarnos toda la documentacion correspondiente al proyecto, sujeto a revision.

Atentamente

Sr. Magdy Martinez-Soliman C.P.C. José LujéDuran Gonzélez
Representante Residente, PNUD-MEX cio



